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Vorwort der Prasidentin

Beim Rickblick auf das Jahr 2013 wird mir einmal mehr bewusst, wie vielfaltig die Aufgabe der Medi-
zinalberufekommission ist. Neben den Routinegeschéften gab es auch im vergangenen Jahr immer
wieder komplexe Einzeldossiers, die vertieft studiert werden mussten um sachlich richtige Entschei-
dungen féllen zu kénnen. Dabei ist die Kommission mit ihren Mitgliedern, die aus verschiedenen
Fachbereichen kommen und die Geschéfte aus unterschiedlichen Blickwinkeln beurteilen, sinnvoll und
hilfreich. Mit den komplexen Veranderungen im Gesundheitswesen - auch im Zusammenhang mit
dem internationalen Austausch - waren wir dabei immer wieder auf die juristische Fachkompetenz
der Geschéftsstelle angewiesen.

Mit ihrer Tatigkeit hat die MEBEKO auch in diesem Jahr einen wertvollen Beitrag zum Erhalt und zur
Weiterentwicklung der hohen Qualitat in der Aus- und Weiterbildung der universitdren Medizinalberufe

geleistet.

Ich méchte an dieser Stelle allen Mitgliedern, dem Vizeprasidenten und der Geschéftsstelle fur die
engagierte Zusammenarbeit danken!
/
SV A

J
Cif et

Frau Dr. med. Christina Kuhn Banninger
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1. Einleitung

Die Medizinalberufekommission (MEBEKO) ist am 1. September 2007 vom Bundesrat eingesetzt wor-
den. Als ausserparlamentarische Kommission des eidgenéssischen Departements des Innern (EDI)
hat die MEBEKO eine Behérden- wie auch Beratungsfunktion im Bereich der universitdren Medizinal-
berufe. Sie nimmt zu fachspezifischen und qualitatsbezogenen Aspekten der Aus- und Weiterbildung
Stellung, weist auf Probleme der Aus- und Weiterbildung hin und zeigt Massnahmen zur Erhéhung
der Qualitat der Aus- und Weiterbildung auf.

Die MEBEKO besteht aus den beiden Ressorts Aus- und Weiterbildung. Beide Ressorts unterhalten
eine Geschéftsstelle, die eng zusammenarbeiten, die Verbindung zwischen Aus- und Weiterbildung
sichern und dadurch die Kontinuitét der Arbeiten in beiden Ressorts gewéahrleisten.

Die MEBEKO besteht aus 20 Mitgliedern und setzt sich aus Fachleuten sowie Vertreterinnen und
Vertretern der betroffenen Kreise zusammen, die Uber die Kompetenz verfiigen, die Probleme der
Aus- und Weiterbildung zu beurteilen. Neben Fachleuten der betroffenen Berufskreise nehmen auch
Personen Einsitz, welche die Kontroll- und Koordinationsaufgaben von Bund und Kantonen wahrneh-
men koénnen. Die fur die Ausbildung verantwortlichen Universitaten und Fakultaten sowie die fur die
Weiterbildung zustandigen Berufsorganisationen sind ebenfalls vertreten. Eine wichtige Rolle kommt
auch der Vertretung von Koordinationsplattformen wie beispielweise der SMIFK zu. Mit dieser Zu-
sammensetzung der Kommissionen wird die Kontinuitat der Aus- und Weiterbildung sowie das Erfor-
dernis der Koharenz der wissenschaftlichen und beruflichen Aus- und Weiterbildung gewahrleistet.

Die regelmassige Berichterstattung an das EDI, die Universitatskonferenz und die Akkreditierungsin-
stanz ist gemass Artikel 50 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 23. Juni 2006 Uber die universitaren
Medizinalberufe (Medizinalberufegesetz MedBG, SR 811.11) eine der Aufgaben der MEBEKO; der
Tatigkeitsbericht wird seit 2008 jahrlich vorgelegt.

2. Mitglieder der MEBEKO
Die MEBEKO hat sich im 2013 aus folgenden Mitgliedern zusammen gesetzt:

Prasidentin und Leiterin Ressort Ausbildung
Dr. med. Christina Kuhn Banninger

Vizeprasident und Leiter Ressort Weiterbildung
Prof. Dr. med. Hans Hoppeler, Universitat Bern

Mitglieder Ressort Ausbildung:

= Prof. Nicolas Demaurex, Université de Genéve

» Prof. Dr.med.dent. Urs Bragger, Zahnmedizinische Kliniken, Universitat Bern

= Dr.phil. Sebastian Bréandli, Bildungsdirektion Zurich, Hochschulamt

= Prof. Dr. Bruno Gander, Institut fir Pharmazeutische Wissenschaften, ETH Zrich
= Dr.iur. Catherine Gasser, Abteilung Gesundheitsberufe, Bundesamt fiir Gesundheit
= Prof. Dr.med. Hedwig J. Kaiser, Dekanat Medizinische Fakultat, Universitat Basel
= Jakob Locher, Amt fir Hochschulen, Erziehungsdirektion Kanton Bern

= Dr.med. Ulrich Gabathuler, Kantonsarzt, Gesundheitsdirektion Kanton Zurich

= Dr. Daniel Muihlemann, Fachchiropraktor SCG, Uniklinik Balgrist, Zirich

= Martin Faltys, Vertretung der Studierenden Swimsa, Zurich

= Prof. Dr.med.vet. PhD Thomas Lutz, Vetsuisse-Fakultat, Universitat Zirich
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Mitglieder Ressort Weiterbildung

= Dr.med.vet. Christina Hardi-Landerer, Gesellschaft Schweizer Tierarztinnen und Tierarzte, Kiblis

» Dr es sc. Ewa Mariéthoz, Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren GDK, Bern

= PD Dr pharm. Marcel Mesnil, Schweizerischer Apothekerverband, Bern-Liebefeld

= Dr. med. Brigitte Muff, Spital Billach, Chirurgische Abteilung, Bilach

= Dr.iur. Catherine Gasser, Abteilung Gesundheitsberufe, Bundesamt fiir Gesundheit

= Dr med.dent. Giovanni Ruggia, Schweizerische Zahnarztegesellschaft, Paradiso

= Dr.med. Vital Schreiber, Verband Schweizerischer Assistenz- und Oberéarzte VSAO, Zirich

= Dr. Beatrice Wettstein Meichtry, ChiroSuisse, Wadenswil

3. Aufgaben und Kompetenzen der MEBEKO

Die MEBEKO hat sowohl Entscheidungskompetenzen als auch eine beratende Funktion. Gemass
Artikel 50 MedBG hat die MEBEKO die folgenden Aufgaben und Kompetenzen:

— Sie berat das Akkreditierungsorgan, den Bundesrat, das Departement, die Universitatskonferenz
und die unabhangige Akkreditierungsinstanz in Fragen der Aus- und der Weiterbildung.

—  Sie nimmt Stellung zu Akkreditierungsantragen im Bereich der Aus- und der Weiterbildung.

— Sie erstattet dem Departement, der Universitatskonferenz und der unabhéangigen Akkreditierungs-
instanz nach Artikel 47 Absatz 1 regelmassig Bericht.

— Sie entscheidet Uber die Anerkennung ausléandischer Diplome und Weiterbildungstitel.

— Sie Uberwacht die eidgendssischen Prifungen.

— Sie kann den zustandigen Stellen Massnahmen zur Erh6hung der Qualitat der Aus- oder der Wei-
terbildung vorschlagen.

— Sie kann Personendaten bearbeiten, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

Zusatzlich regelt das Geschéftsreglement vom 19. April 2007 (SR 811.117.2) die Aufgaben des Res-
sorts Ausbildung und des Ressorts Weiterbildung, der Prasidentin und der Ressortleiter.

Die MEBEKO verfiigt Giber eine Geschaftsstelle beim Bundesamt fir Gesundheit (BAG); das Sekreta-
riat des Ressort Ausbildung wie auch das Sekretariat des Ressort Weiterbildung bereiten die Kommis-
siongeschéfte vor, beraten die MEBEKO, besorgen die Sekretariatsarbeiten und das Rechnungswe-
sen, planen und organisieren die Sitzungen und fihren die Protokolle. Die Sekretariate sind aber ins-
besondere auch zusténdig fir die Sicherung der Ausfiihrung von Beschliissen der beiden Ressorts
und die Sicherstellung fachlich und prozedural korrekt durchgeftihrter Verfahren.

4. Tatigkeiten und Aufgaben im Berichtsjahr

4.1 Beratungsfunktion der MEBEKO

Als Beratungsorgan nimmt die MEBEKO zu fachspezifischen und qualitatsbezogenen Aspekten der
Aus- und Weiterbildung Stellung. Sie kann dabei das Akkreditierungsorgan, den Schweizerischen
Akkreditierungrat, den Bundesrat, das Eidgendssische Departement des Innern wie auch die Schwei-
zerische Universitatskonferenz in Fragen der Aus- und Weiterbildung beraten.

4.2 Akkreditierungsantrage im Bereich Aus- und Weiterbildung
Ressort Ausbildung

Im Berichtsjahr waren keine Akkreditierungsantrédge zu besprechen. Die Akkreditierung der Studien-
gange in Human-, Zahn-, Veterindrmedizin und Pharmazie erfolgten 2011 bzw. 2012. Erst im 2014
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abgeschlossen wird die Akkreditierung des Studiengans Chiropraktik der medizinischen Fakultat der
Universitat Ziurich. Dieser sechsjahrige Studiengang besteht seit Herbst 2008, im Jahr 2014 werden
erstmals Studierende diesen Studiengang abschliessen und die eidgendssische Prifung absolvieren.

Ressort Weiterbildung
Verlaufskontrolle der Akkreditierung 2011 der Weiterbildungsgdnge Zahnmedizin: Das Ressort hat zur
Kenntnis genommen, dass in der Oralchirurgie und Parodontologie die Auflage der Visitation erfillt ist.

Das Ressort wurde fir drei neue Antrage in der Pharmazie und in der Humanmedizin angehort:
—  Offizinpharmazie
Es wird eine Akkreditierung mit zwei Auflagen empfohlen:
1. Die theoretische Weiterhildung soll ausgehend von einem gemeinsamen Grundkurs klarer
definiert werden;
2. Die Offenlegung von Interessenkonflikten, insbesondere von Wirtschaftsinteressen, soll ge-
regelt werden.
— Spitalpharmazie
Es wird eine Akkreditierung mit der folgenden Auflage empfohlen: Es ist eine Aufsichtskommission
zur Beurteilung der Weiterbildungsstatten zu bilden.
— Handchirurgie
Es wird eine Akkreditierung ohne Auflage empfohlen.

4.3 Anerkennungen ausléandischer Diplome und Weiterbildungstitel aus
Staaten der EU/EFTA

4.3.1 Anerkennungen Diplome und Weiterbildungstitel

Die Anerkennungen stiitzen sich ab auf das Personenfreiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz
und der EU bzw. auf ein &hnliches Abkommen mit der EFTA.

Die Anzahl der ausgesprochenen Anerkennungen ist weiterhin hoch und ansteigend. Wie die statisti-
schen Auswertungen der letzten drei Jahre zeigen, nehmen insbesondere die Anerkennungen von
Diplomen und Weiterbildungstiteln der Humanmedizin stetig zu.

Anerkennungen Diplome nach Jahr und Berufsart:

Berufsart / Jahr 2011 2012 2013
Humanmedizin 1'930 2392 2'846
Zahnmedizin 321 414 434
Veterindrmedizin 34 72 77
Pharmazie 205 224 205
Chiropraktik 0 0 1
Total 2'490 3102 3663

Top 5 der Ausstellungsléander Diplome seit 2002
Der Grossteil der Anerkennungsgesuche stammt stets aus den umliegenden Landern. Die wirtschaftli-
che Situation in gewissen Landern wirkt sich teilweise auf die Anzahl der eingereichten Gesuche aus:

Land Anzahl Diplome, kumulativ seit 2002, alle Berufsarten
Deutschland 11'996

Italien 2'742

Frankreich 2'722

Osterreich 1109

Belgien 395
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Anerkennungen Weiterbildungstitel Human- und Zahnmedizin nach Jahr
(ungefahr 90% der anerkannten Weiterbildungstitel stammen aus Deutschland, Frankreich, Italien und
Osterreich):

Weiterbildungstitel / Jahr 2011 2012 2013
Human-/Zahnmedizin 906 1‘385 1770

Top 5 der anerkannten Weiterbildungstitel im Fachbereich Humanmedizin:

Fachbereich Anzahl Weiterbildungstitel, kumulativ
seit 2002

Praktische Arztin/Praktischer Arzt 1763

(besondere Ausbhildung in der Allgemeinmedizin)

Psychiatrie und Psychotherapie 830

Allgemeine Innere Medizin 813
Anésthesiologie 798

Gynékologie und Geburtshilfe 650

4.3.2 Dienstleistungserbringende aus EU/EFTA

—  Das Bundesgesetz vom 14. Dezember 2012 uber die Meldepflicht und die Nachprifung der Be-
rufsqualifikationen von Dienstleistungserbringerinnen und -erbringern in reglementierten Berufen
und die Ausfihrungsverordnung des Bundesrates (Meldeverordnung) setzen den Teil Dienstleis-
tungsfreiheit der EU-Richtlinie 2005/36 um;

— Dienstleistende (DL) sind Personen, die ihre Qualifikationen fiir einen reglementierten Beruf in
der EU/EFTA erworben haben, im auslandischen Niederlassungsstaat beruflich niedergelassen
bleiben und in der Schweiz wéahrend héchstens 90 Arbeitstagen pro Kalenderjahr Dienstleistun-
gen erbringen wollen;

— DL mussen obligatorisch ein spezielles Meldeverfahren beim Staatsekretariat fur Bildung, For-
schung und Innovation (SBFI) durchlaufen. Fiir die Uberprifung der beruflichen Qualifikationen
der DL ist bei den universitdren Medizinalberufen die MEBEKO zustandig;

—  Die Bearbeitungsfristen sind kurz. Innerhalb der Berichtsperiode sind nur wenige Gesuche einge-
gangen, weshalb hier keine Angaben Uber die Anzahl zu erwartender Gesuche, die Hauptprob-
leme bei der Bearbeitung und Entscheidung der Gesuche usw. gemacht werden kénnen.

4.4 Eidgendssische Prufungen

Numerus clausus (NC)

Dieses Thema betrifft zwar nicht direkt die eidgendssischen Prifungen. Die Frage ob und allenfalls in
welcher Form ein NC durchgefuhrt wird, beeinflusst nicht nur die Art der Auslese der Studierenden,
sondern tangiert auch die Qualitéat der Ausbildung, was wiederum Implikationen auf die eidgendssi-
schen Prifungen haben kdnnte. Die MEBEKO diskutierte daher die Motion Haberli-Koller (11.3562:
Mehr Schweizer Nachwuchs dank Aufhebung des Numerus clausus). Fir die MEBEKO stellt die Ab-
schaffung des NC keine Losung dar, um in der Schweiz mehr Arztinnen und Arzte auszubilden, son-
dern wirde die Qualitat, namentlich die Praxisndhe der Ausbildung ab dem ersten Studienjahr gefahr-
den. Zudem liess sich die MEBEKO uber den aktuellen Stand der Diskussionen und der Resultate des
Eignungstests orientieren.

Resultate eidgendssische Prifung 2013

Die Préasidentinnen und Préasidenten der Prifungskommissionen Human-, Zahn-, Veterindrmedizin,
Pharmazie und Chiropraktik orientierten die MEBEKO (ber die eidgendssischen Priifungen des Jah-
res 2013:
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—  Alle eidgendssischen Priifungen konnten ohne nennenswerte Probleme durchgefiihrt werden.

— Die eidgendssische Prifungen nach MedBG wurde erstmals 2011, somit im 2013 zum dritten Mal
durchgefuihrt. Die mit der Prifungsorganisation beauftragten Personen, die Examinierenden so-
wie die Kandidatinnen und Kandidaten sind mit der neuen Prifung immer besser vertraut. Dies
erleichtert die Organisation und entlastet das Prifungsklima.

— Kandidatinnen und Kandidaten mit nicht anerkennbaren ausléandischen Diplomen schneiden in
den eidgendssischen Prifungen schlechter ab, als Personen, die in der Schweiz studiert haben
und die eidgendssischen Priifungen nach dem erfolgreichen Studienabschluss absolvieren.

Genehm|gung der Vorgaben und Richtlinien der Prifungskommissionen
Die Prifungskommissionen missen Vorgaben Uber Inhalt, Form, Zeitpunkt und Bewertung der
eidgendssischen Priifungen in allen finf Fachrichtungen sowie Richtlinien namentlich Gber die
inhaltliche Ausrichtung, die Anzahl Fragen/Aufgaben/Stationen, den Prifungsumfang, die Dauer,
den Ablauf, die Aus- und Bewertung, die Instruktion der Kandidatinnen und Kandidaten sowie die
erlaubten Hilfsmittel erstellen und diese durch die MEBEKO genehmigen lassen.

— Die MEBEKO hat diese Vorgaben und Richtlinien diskutiert und héchstens kleinere Anpassungen
vorgenommen.

—  Die Vorgaben und Richtlinien wurden mit diesen Anpassungen genehmigt und fur die Publikation
auf dem Netz das BAG ,freigegeben”.

4.5 Individuelle Entscheidungen betreffend:

4.5.1 Diplomerwerb flr Personen mit nicht-anerkennbaren ausléandischen
Diplomen; Auflage von Studien und/oder Prufungen

Die MEBEKO hat insbesondere fur den Bereich Humanmedizin eine Praxis entwickelt, die sich be-
wahrt hat.

Im Bereich Zahnmedizin muss fiir die Uberpriifung der praktischen Fertigkeiten von Personen, die seit
mehreren Jahren den Zahnarztberuf in Privatpraxen der Schweiz ausiiben, eine Ldsung gefunden
werden. Die eidgendssische Prifung in Zahnmedizin besteht aus einer theoretischen Priifung, die
Uberprufung der praktischen Qualifikationen erfolgt im Rahmen der Ausbildung. Ohne Uberpriifung
der praktischen Qualifikationen in irgend einer Form, soll keine Zulassung zur eidgenéssischen Pri-
fung erfolgen kdnnen.

In den Bereichen Pharmazie und Veterinarmedizin schlagt der Vertreter der entsprechenden Ausbil-
dungsbereiche jeweils eine Losung vor.

Die Tabelle zeigt die Anzahl beurteilter Gesuche in den letzten drei Jahren pro Berufsart:

Berufsart 2011 2012 2013
Humanmedizin 39 49 60
Zahnmedizin 23 19 24
Veterinarmedizin 09 02 03
Pharmazie 11 08 16
Chiropraktik 02 11 09
Total 84 89 112

4.5.2 Diplomerwerb fur Personen mit nicht-anerkennbaren ausléandischen
Diplomen; Verzicht auf die Auflage von Prifungen

Im Bereich Humanmedizin haben sich die Kriterien (5 Jahre klinische Berufserfahrung in der Schweiz,
Weiterbildung in der Schweiz abgeschlossen, Facharztprifung in der Schweiz bestanden, allenfalls
Fortbildungsnachweis erbracht) definitiv etabliert.
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In den Bereichen Zahnmedizin, Pharmazie und Veterinarmedizin handelt es sich um Einzelfallent-
scheidungen gestutzt auf besondere Verhaltnisse.

Die Tabelle zeigt die Anzahl beurteilter Gesuche in den letzten drei Jahren pro Berufsart:

Berufsart 2011 2012 2013
Humanmedizin 44 40 36
Zahnmedizin 0 0 01
Veterinarmedizin 0 0 02
Pharmazie 0 0 0
Chiropraktik 0 0 0
Total 44 40 39

4.5.3 Gleichwertigkeitsbescheinigung nach Artikel 36 Absatz 3 MedBG

Personen mit Diplomen und Weiterbildungstiteln aus Staaten, mit denen die Schweiz keinen Vertrag
Uber die gegenseitige Anerkennung abgeschlossen hat, kénnen den Beruf selbststandig austben,
wenn das Diplom oder der Weiterbildungstitel einem eidgendssischen gleichgestellt ist. Dieser Artikel
betrifft einerseits Personen, die in einem akkreditierten Studien- oder Weiterbildungsgang lehren und
den Beruf innerhalb des Spitals, in dem sie lehren, selbststdndig ausiben oder andererseits ihren
Beruf in einem Gebiet mit nachgewiesener medizinsicher Unterversorgung selbststéndig ausuben.

Die Tabelle zeigt die Anzahl beurteilter Gesuche in den letzten drei Jahren pro Berufsart:

Berufsart 2011 2012 2013
Humanmedizin 3 1 0
Zahnmedizin 1 1 0
Veterindrmedizin 0 0 0
Pharmazie 1 0 0
Chiropraktik 0 0 0
Total 5 2 0

4.6 Massnahmen zur Erhéhung der Qualitat der Aus- und Weiterbildung

Die Prasidentin der MEBEKO nimmt als Mitglied der Schweizerischen Medizinischen Interfakultats-
kommission (SMIFK) regelmassig an den Sitzungen dieses Gremiums teil. Sie informiert dabei Uber
die in der Kommissionen gefiuhrten Diskussionen und orientiert Uber die Entscheide, welche die ME-
BEKO im Bereich ihrer Aufgaben und Kompetenzen fallt.

Die MEBEKO nimmt als standiger Gast in verschiedenen Gremien Einsitz, wie beispielsweise dem
Schweizerischen Institut fur arztliche Weiter- und Fortbildung (SIWF), der Plattform Zukunft &rztliche
Bildung (Finanzierung der arztlichen Weiterbildung), oder dem Masterplan Hausarztmedizin und me-
dizinische Grundversorgung.

5. Fazit und Ausblick

Auch dieses siebte Berichtsjahr der MEBEKO war gepragt von vielen spannenden Themen, welche
die Kommission mit grossem Engagement angegangen ist. In diversen Geschéaften konnten die bei-
den Ressorts in den letzten Jahren eine fundierte Entscheidpraxis entwickeln, die sich etabliert hat
und jetzt in vielen Gesuchen angewendet werden kann und damit eine Gleichbehandlung der Ge-
suchstellenden sicherstellt. Seit jeher herrscht in den Sitzungen des Ressorts Ausbildung wie auch
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des Ressorts Weiterbildung eine gute Atmosphére, die Zusammenarbeit ist partnerschaftlich und
freundlich, die Diskussionen werden engagiert und mit Respekt gegentiber den Charakteristiken der
finf doch unterschiedlichen universitaren Medizinalberufe gefiihrt.

Ein zentrales Thema des Ressorts Ausbildung in den kommenden Wochen wird sein, im Bereich der
Zahnmedizin im Hinblick auf die Zulassung zur eidgendssischen Prifung fiir die Uberpriifung der
praktischen Fertigkeiten von Personen, die seit mehreren Jahren den Beruf in Privatpraxen der
Schweiz ausiiben, eine Losung zu finden. Bei der Erarbeitung der Modalitaten arbeitet die MEBEKO
eng mit dem Buro fir zahnmedizinische Weiterbildung (BZW) zusammen.

Als neue Aufgabe beschéftigt die MEBEKO seit Herbst 2013 der Vollzug des neuen Meldegesetzes®
(s. auch Punkt 4.3.2). Hier wird es jetzt darum gehen, fir eine praktikable Umsetzung der gesetzlichen
Vorschriften zu sorgen und die kurzen Bearbeitungsfristen einzuhalten. Wichtig fir die MEBEKO wird
sein, die gesetzlichen Auflagen zu erfilllen, diesen Teil der Dienstleistungsfreiheit der EU-Richtlinie
2005/36 aber in der gleichen Qualitat umzusetzen wie die reguldren Anerkennungsverfahren gestitzt
auf das Personenfreiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU.

Die MEBEKO zieht abschliessend ein positives Fazit dieses Berichtjahres und sieht den kommenden
Aufgaben und Herausforderungen mit Interesse entgegen.

30.04.2014

! Bundesgesetz vom 14.12.2012 uber die Meldepflicht und die Nachprifung der Berufsqualifikationen von Dienstleistungserb-
ringerinnen und —erbringern in reglementierten Berufen
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