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Las adicciones y los comportamientos de riesgo son
fenomenos sociales. Ambos vienen determinados
por el comportamiento de cada individuo, por su ca-
pacidad para conformar su propio ambito de vida, asi
como por las condiciones sociales marco.

Las adicciones constituyen una gran carga para los
afectados y su entorno, al tiempo que acarrean altos
costes sociales. Asimismo, el consumo excesivo de
sustancias psicoactivas esta a menudo vinculado a
accidentes o violencia.

Una red eficaz de ayuda a personas con adicciones
presupone una estrecha interaccion de multiples
actores de los sistemas sanitarios y sociales, del
ambito educativo, la justicia, la policiay los sectores
economicos. Almismo tiempo, es competencia de
cada uno asumir la responsabilidad de su salud y su
comportamiento.



PATRONES DE COMPORTAMIENTO Y CONSUMO INDIVIDUALES
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Fortalecer las competencias en
materia de salud

Cada persona tiene un patron individual de comportamiento y de consumo.

Estos comportamientos tipicos no son estaticos, sino cambiantes conforme
a cada fase vital y a cada edad. Asf, el balance de comportamiento de cada
uno cambia en el transcurso de su vida.

El individuo y su entorno, sus circunstancias vitales y su capacidad para dar
forma a su propio &mbito de vida son fundamentales para abordar las
adicciones. Por este motivo, el fomento de las competencias individuales en
salud constituye un elemento destacado en la labor de la prevencién

de adicciones y la ayuda a los afectados.

Adicciones - Responsabilidad social e individual



CONDICIONES SOCIALES MARCO
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Entorno Socigy

Predisposicion genética

Crear condiciones favorables

Ademés de las condiciones individuales, la aparicién de una adiccion esta
condicionada por las realidades sociales, tales como las condiciones labora-
les, medioambientales y vitales, la disponibilidad de las sustancias y el
contacto con situaciones de riesgo potencial de adiccion.

En consecuencia, las condiciones sociales marco deben disenarse en aras
de fomentar la salud del individuo y apoyar los objetivos de la prevencion,
asi como de los servicios de ayuda. Estos apuntan a evitar el inicio de un
consumo problematico, a prestar apoyo en las fases mas tempranas a las
personas en situacion de riesgo, asi como a ayudar a los afectados a lograr
un consumo controlado o a abandonar el mismo.



LA ADICCION Y SUS MANIFESTACIONES
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Diferenciar los riesgos

La Estrategia Nacional Adicciones distingue entre distintos patrones de
comportamiento y de consumo en funcién de su intensidad y de los riesgos
gue conlleva tanto para el individuo como para la sociedad.

* El comportamiento de bajo riesgo define tanto una relaciéon con
sustancias psicoactivas, como los comportamientos que no resultan
nocivos para las personas afectadas y su entorno y se integran en la convi-
vencia social.

e El comportamiento de riesgo se caracteriza por un consumo o un
comportamiento susceptible de causar dafos a la persona y su entorno.
Dentro de este patron, se distingue entre tres modelos de conducta que
presentan un potencial de dano diferenciado: comportamiento excesivo,
comportamiento crénico y comportamiento inadaptado a la situacién.

e La adiccion es una enfermedad caracterizada por una conducta obsesiva
gue se mantiene incluso después de que hayan surgido consecuencias
graves para la salud y la vida social del individuo y su entorno.



EL CONSUMO Y LOS COMPORTAMIENTOS

Comportamiento de bajo riesgo Comportamiento  Dependencia
de riesgo

Evaluar el consumoy los
comportamientos

e | a mayorfa de las personas presenta un patrén de consumo y de conducta
de bajo riesgo que no constituye ningun peligro para si mismas ni para los
demas.

¢ No obstante, algunas personas pierden el control sobre su consumo o
sobre su conducta. Estas personas muestran un comportamiento de riesgo
susceptible de convertirse en una adiccion.

e Aquellas personas que no estan en condiciones de limitar su consumo o
modificar su conducta deben, con independencia de ello, obtener apoyos
para minimizar el riesgo y el dafo.



APOYO EFICAZ ANTE LAS ADICCIONES
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Prestar apoyo en fase temprana

e Las personas con patrones de conducta y de consumo problematicos no
suelen ser conscientes de los mismos o toman conciencia de ellos cuando
ya es tarde. Cuanto antes se detecte un comportamiento de riesgo o una
adiccion, mejores seran las posibilidades de apoyar a las personas afecta-
das y de reducir el dafo a la sociedad.

e Una ayuda eficaz ante una adiccion se centra en el individuo y brinda
apoyos, independientemente de si la persona esta en condiciones de hacer
una terapia o no.

¢ Una ayuda eficaz ante una adiccion tiene por objetivo la regeneracion de
la salud y la integracién en la sociedad y, con este fin, involucra a la familia
y los amigos, asi como a personas del entorno laboral, escolar o de esparci-
miento.



Estrategia Nacional
Adicciones - Medidasy

objetivos

La Estrategia Nacional Adicciones abarca objetivos

y coardina medidas en relacion con comportamientos
de riesgoy adicciones en el marco de la Agenda de
politica de salud «Salud2020».

Conjuntamente con la Estrategia Nacional Prevencion
de Enfermedades no Transmisibles (NCD), la Estrategia
Nacional Adicciones viene a sustituir los Programas
Nacionales Alcoholy Tabaco, asi como el Paguete de
medidas para reducir los problemas con las drogas.

La Estrategia Nacional Adicciones apuesta por servi-
cios existentes de eficacia demostrada, al tiempo que
fomenta enfoques innovadores en el tratamiento, la
reduccion de los dafosy la prevencidn. La Estrategia
establece fundamentos que permitan una reaccion
eficaz ante nuevas formas de adiccion.

La Estrategia Nacional Adicciones es fruto de la co-
laboracion entre todos los socios en politica de adic-
cionesy pretende ofrecer un marco orientativo para la
realizacion de actividades y proyectos especificos de
todos los sectores en la lucha contra las adicciones.
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Campos

Oferta asistencial
moderna

Finalizacion de la
proteccion sanitaria

Fomento de la salud
y prevencion de
enfermedades

Objetivos

de actuacién

MANDATO POLI{TICO

» Mejora de la cobertura médica integrada
» Adaptacion de la atencion médica a los cuidados a largo plazo
» Investigacion meédica y clinica mejorada, introduccion

de registros

» Evitar radiacion médica innecesaria, introduccion de
observaciones complementarias

» Controly lucha contra las resistencias a los antibioticos

» Reduccion de infecciones prevenibles en los centros de atencion

» Mejora de la prevencion y deteccion precoz de
enfermedades no transmisibles

» Promocion de la salud psiquica y mejoras en la
prevenciony deteccion precoz de trastornos
psiquicos

» Mejoras en la prevencion, deteccion precoz
y tratamiento de las adicciones

Medidas

Mejorar la prevencion y la ayuda

En el marco de la Agenda de politica sanitaria Salud2020, el Consejo Federal
ha tomado medidas para intensificar el fomento de la salud y la prevencién
de enfermedades. En el &mbito Adicciones, la Agenda contempla una
mejora de la prevencion, la deteccion precoz y la lucha contra las adicciones.

El Consejo Federal ha encomendado a la Oficina Federal de la Salud Publica
la elaboracion de una Estrategia Nacional Adicciones. La orientacién de la
estrategia cuenta con amplios apoyos de los sectores politicos y especializados.
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Lo principal: la calidad de vida

La Estrategia Nacional Adicciones persigue cuatro objetivos principales:

prevenir la aparicion de las adicciones;

brindar a las personas dependientes la ayuda y el tratamiento necesarios;
reducir el dafo a la salud y los perjuicios sociales;

disminuir las consecuencias negativas para la sociedad.

La Estrategia Nacional Adicciones

se fundamenta en las experiencias acumuladas hasta la fecha con el mo-
delo de los cuatro pilares. Garantiza la continuidad de los servicios actuales
en la prevenciéon de adicciones, la reduccién de los dafos y el tratamiento,
al tiempo que pretende impulsar avances en la ayuda con miras a crear
sinergias y colmar lagunas en el sistema.

se centra tanto en las sustancias y comportamientos conocidos hasta ahora,
como en elementos nuevos que presenten un potencial adictivo.

concede prioridad al bienestar y la salud del individuo. Intenta potenciar la
responsabilidad propia fortaleciendo a las personas en sus competencias
en materia de salud.

Apoya las condiciones marco de prevencion de la salud y trabaja para que
las personas afectadas reciban una asistencia eficaz en caso de enfermedad.

La Estrategia Nacional Adicciones constituye un marco de orientacién y
actuacion general en la teméatica de las adicciones que facilita a la Confede-
racion, los cantones y demas actores la busqueda de soluciones consensua-
das y coordinadas.



CAMPOS DE ACTUACION
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Politica internacional

\‘

/ Conocimientos

Actuacion enfocada

La Estrategia Nacional Adicciones abarca ocho campos de actuacion. Cuatro
campos de actuaciéon tematicos abordan los ejes de actuacion del modelo
establecido de los cuatro pilares:

e Prevencion, fomento de la salud, deteccién precoz
e Terapia y asesoria

e Reduccion de riesgos y de danos

e Reglamentacion y ejecucion de la ley

Los cuatro campos de actuacion restantes describen tareas transversales y
sirven como instrumentos de gestion y coordinacion:

e Coordinacion y cooperacion
e Conocimientos

e Sensibilizaciéon e informacion
e Politica internacional



PANORAMICA DE MEDIDAS

I® Fomento de lasalud, [ Terapia y asesoria D Minimizar el dafio y IE® Regulacidn y sistema
prevencion y deteccion reducir el riesgo penitenciario
precoz
Prevencion de adicciones 1da para superar o Aplicacién de las leyes
y deteccion precoz de controlar la adiccion bajo consideracion de

comportamientos adictivos aspectos de salud

Coordinacidn y cooperacion

Conocimientos
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Sensibilizacion e informacién

Politica internacional

A. Medidas tematicas

Aplicacion coordinada

La Estrategia Nacional Adicciones define los objetivos para el marco temporal
2017 a 2024. La aplicaciéon de los mismos quedd concretada en un plan de
medidas a finales de 2016.

El plan de medidas establece las prioridades y las vias para la consecucion de
los objetivos. Asimismo, sienta las bases de la colaboracion entre la Confede-
racion, los cantones, municipios, asociaciones profesionales, ONG y demas
partes involucradas.

En la medida de lo posible, las medidas se han integrado en las estructuras
existentes y se aplican de conformidad con las competencias correspondien-
tes de los socios en el nivel politico relevante.

La efectividad de las medidas sera objeto de una evaluacion intermedia hasta
finales de 2020 vy, si se considerara pertinente, las medidas se ajustaran
como corresponda.



PRIORIDADES EN LA APLICACIGN
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Vincular la salud con lo social

La aplicacién de la Estrategia Nacional Adicciones establece las siguientes
prioridades:

e Deteccion precoz: todo consumo problematico de sustancias psicoactivas o
comportamiento susceptible de crear adiccion debe ser detectado en una
fase temprana. Las personas afectadas deben tener acceso rapido
a servicios de apoyo o de tratamiento.

e Terapia adaptada a las necesidades, asesoria y reduccion de dafos: los
afectados deben tener acceso a ofertas de terapia y asesoria destinadas
a fomentar la salud y la rehabilitacion social, asi como a reducir los dafos.

e Coordinacion: es prioritaria la colaboracion y coordinacién interdisciplinaria
de todos los socios en el ambito de la adiccion. Los socios se atienen a la
Estrategia Nacional Adicciones y coordinan sus medidas con los demas.
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Estrategia Nacional Adicciones Plan de medidas de la Estrategia Nacional Adicciones
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CARGO DE
SOCIO A NIVEL FEDERAL CANTONES Y OTROS SOCIOS
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| ICCI . v I . V4 relacion con sustancias o un patron de comportamiento de bajo riesgo P4
j gicos y 9 Prctjavtenm.o,n de adlccd|0nes | etecion co suStancias o un pelion de compor e ot e Fortalecer la promocion de la salud y la prevencion entre los adultos (cFma) (seco) (fedpot ) (Asociaciones profesionales ) (Addiction Suisse ) gg‘gﬁgi‘l’jn‘;‘:pg‘l’:gggn
. L, . . L eteccion precoz ae : : o . . o 2
La OFSP d|r|ge la aphcaoon de las medidas a nivel estratégico. Las tres Co- p revencion y y t \ P t dicti atractivo del compor.t’amlen’.[o de bajo_thgO _ . Fortalecer la promoci6n de la salud y la prevencion entre las personas mayores (OFSPOJ (OFAS) (SEM) (Commt) (RadIX) (Cruz aZUl) (AT'SU'Sse) Patfonalf_is, instituciones
misiones federales de los ambitos Adicciones. Alcohol v Tabaco asumen una 4 comportamientos adiCtivos - Fortalecer la deteccidn y la intervencion precoces ante situaciones . . - para ancianos, entre otros
iori AQi ; ifi g i d etecc 1on p recoz de peligro de adiccion Fomento de la detecciény la intervencién precoces en todas las etapas de la vida (nga contra el cancer)(nga pUlmonar) (Inderog)
labor asesora. Las prioridades estratégicas y las modificaciones deben consen-

(Organizaciones de jévenes) (éducationZl)

suarse con los cantones, las ciudades y los municipios.

SOCIO A NIVEL FEDERAL CANTONES Y OTROS SOCIOS
(orsp)(sem)(oFAs J(FPT)  (cantones (CDCA, AMCS) ) (cDVD ) Centros de atencién

A nivel operativo la ejecucién de medidas propias recae en la OFSP la Oficina Fomento y desarrollo de las ofertas de ayuda psicosocial ambulante, asi como de ayuda socioterapéutica estacionaria

Federal de la Policia (fedpol), asi como el Departamento Federal del Alcohol

Apoyar a las personas afectadas a recuperar y mantener su salud
fisicay psiquica, asi como su integracion social y profesional

Optimizar e impulsar la utilizacidn de las nuevas tecnologias para la prevencion y el asesoramiento

, Ny L, o : estacionaria y ambulante,
(RFA), relevado a partir de 2018 por la Administracién Federal de Aduanas T _ , Ayuda para superar o . Orientar las ofertas de tratamiento y asesoria a la demanda y a las e e e e (Asociaciones profesionales ) ( FMH ] Stencion sanitaria,
(AFD). La OFSP aS.U.me la COOFdII’]‘aCIOﬂ de todas las medidas. La armonizacion era p 1a y asesaoria controlar la adiccién necesidades de las personas y sus objetivos de tratamiento [Addiction Suisse] [Infodrog] [Cruz azul] ambitos del seguro
regular de las actividades operativas corre a cargo de un grupo de expertos - Considerar ofertas de tratamiento interdisciplinarias y fomentar las Recomendaciones para la financiacién de la ayuda ante la adiccion (AT-Suisse ) (Avenir Social ) de desempleo, seguro
redes correspondientes, asi como su viabilidad financiera de invalidez, ocio, otros

con socios centrales seleccionado por la OFSP.

Desarrollo, difusion e implementacién de estandares profesionales para el tratamiento de las adicciones en la atencién médica primaria

Todos los socios involucrados en la aplicacion estan conectados en el marco

de la plataforma de coordinacion y servicios Adicciones. SOCIO A NIVEL FEDERAL CANTONES Y 0TROS SOCIOS
S _ Fomento de ayudas de bajo - Garantizar y fomentar el acceso a ofertas de ayuda de umbral bajo [OFSP] [fedpol] [RFA] [SEM] [Cantones (CDCA, AMCS, PSC]] [CDVD] Instituciones dedicadas
Minimizar el dano umbraly reduccion de los * Ampliar la oferta profesional de reduccion de riesgos para abarcar o o o o o CFMJ J | BFEG (Asociaciones profesionales ) ( FMH ) ( FSFP ) itlforseduccmn de riesgos,
. nuevos patrones de consumo y comportamientos de riesgo Profundizacion conceptual y coordinacion de las ofertas de reduccion de riesgos en el ambito de las adicciones [Add' tion Sui ] [l fod ] [C l]
y redUC”' el Il esgo efectos negatlvos de los - Reducir las muertes prematuras, los accidentes y la violencia, [CT1on o1isse J\ nfodrog j{ -1z azd
o Asesonin GRUPO ESTRATEGICO Comportamientos adictivos asi como las sobredosis y las intoxicaciones [Santé Prison Suisse]
5 1) ) () |
8 CFLA| {CFAL | [cFPT
i [ Otros socios en ]
"é funcidn del tema
E CAJA DE RESONANCIA SOCIO A NIVEL FEDERAL CANTONES Y OTROS SOCIOS
= (cantones )( ciudades J( Municipios | * Verificar las condiciones marco legales en lo que se refiere a sus (oFsP ) ( fedpol ) (RFA J( 0SAV ] ( Cantones (CDCA, PSC, AMCS, ARPS) } (CDVD ) Cuerpo de policfa, sistema
d R l .7 . t Ap“cacién de las leyeS efectos sobre la salud Apoyo a los cantones en materia de normativas eficaces — . _’ . penitenciario, fis;:all'as
I egU acion y sistema bai i i6n de | - Apoyar a los cantones y los municipios a la hora de aplicar los - dici de fomento de la salud acord ltica de salud intearal (OFASJ(FPT)(CFMJ)(AFD) (ASOCIaCIOneS profesmnales)(FMH)
. . romover condiciones marco de romento de la salua acoraes con una potitica ae satua integra
enltenclario ajo consiaeracion de tos imperativos legales P ! SECO (FsFP ) (Addiction Suisse ) (Infodrog )
COMISION DE EXPERTOS COORDINACION P aspectos sanitarios » Desarrollar la colaboracion entre todos los actores de lared de Apoyo en la ejecucion por parte del RFA, la 0SAV y la AFD (Avenir sgcial) (Comlot) (Li a contra el céncer)
. — ayuda ante la adiccién y la seguridad publica g
[Socws parala apllcat:lon] [ OFSP ] (Liga pulmonar)

Nivel operativo/
aplicacion

APLICACION

SOCIO A NIVEL FEDERAL CANTONES Y OTROS SOCIOS
., . Interconexion de los actores del &mbito de las adicciones en el marco de la Plataforma de coordinacion y prestacion de servicios (KDS) ABREVIATURAS
2 . i COﬂBXl on de lOS SOCIOS Interconectar a los socios en materia de politica de adicciones ot P (UFSP) (RFA) (fEdeIJ (AFD) [ConferenCias de los gobiernos cantonales ]
§ FATAToRMA CO (0) rd Inacion de poll’-tl ca de adiccion coordinar actividades ’ Promocién de la colaboracién entre los diversos campos de actuacién y las diferentes disciplinas (SECO) (SEM ) (OFAS) (OFSPO) (CDAS, CDS, CDCM, CDIP) SSV AFD Administracion federal de aduanas
o Plataforma de coordinacién y servicios v . . F ioni isciplinari i NAS J | Public Health Schwei CFLA J| CFAL AMCS Asociacion de los médicos cantonales de Suiza
o . omentar la colaboracion interdisciplinaria y fortalecerla mediante A I : . FPT )| BFEG || DFAE || CFMJ ublic Hea chwelz
°© (KDS) ] CO 0 e ra C I 0 n y fo rta I‘eCI mi ento de I‘as id Coordinacian y cooperacidn con las autoridades policiales ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ARPS Asociacion suiza de los responsables cantonales en materia de
2 . modelos de cooperacidn . . . . e
= cooperaciones . - , OFS Todos los demas socios participantes promocion de la salud
Financiacion de proyectos para fomentar la prevencion del alcoholismo ( CFPT ) enla aplicacién ATSuisse  Asociacion suiza para la prevencion del tabaquismo
BFEG Oficina federal para la igualdad entre mujeres y hombres
CDAS Conferencia de los directores cantonales de asuntos sociales
SOCIO A NIVEL FEDERAL CANTONES Y OTROS SOCIOS CDCA Com‘erenc?a de los dglegados cantonales para las adicciones
CDCM Conferencia de los directores cantonales competentes en mate-
Creaciony desarrollo de un sistema de seguimiento en el &mbito de las adicciones l OFSP l l OFS l (Addiction Suisse) (Institutos de investigacién) ria de Iote|t|as . . .
CDIP Conferencia suiza de los directores cantonales de la educacion
. . Generacion y difusion + Generary difundir conocimientos sobre las adicciones Anélisis de los mercados de la droga y elaboracién de informes de situacion Otros departamentos (SASSA) (FMH) (Asociaciones profesionales) publica - | |
CO nocimie ntos o - Fomentar las ofertas de formacion y perfeccionamiento de los federales ( ", lalizacién ) (oD Coviicrsrde sUize ¢ 3 iretinies ci@nEls do s
d e conocimie ntOS profesionales Formacion especializada en el &mbito de las adicciones Centros de formacion y espeC|al|ZaC|0n CDVD Conferencia de los delegados de las ciudades para los proble-
mas de la adicciéon
Promocion de objetivos de formacion de medicina de adiccion en la formacion y capacitacion de personal profesional medico-sanitario Infodrog CFAL Comision federal para los problemas vinculados con el alcohol
a nivel tarciario CFLA Comision federal para las cuestiones relacionadas con las
adicciones
CFMJ Comision federal para las casas de juego
SOCIO0 A NIVEL FEDERAL CANTONES Y OTROS SOCIOS CFPT Comision federal para la prevencion del tabaquismo
— - Comlot Comision intercantonal de loterfas y apuestas
o ., (OFSP) (FPT) (SECO) (OFAS) (ASOCIGCIOneS prOfeS|0naleS) (ONG) (CantoneS) DFAE Departamento federal de asuntos exteriores
8. Politica internacional ABMNA g . - - —, - il i
— Se nSI b I I.lza C I 0 n SenS| b|l|ZaC|0n de l-a + Informar a los expertos y la sociedad sobre las adiccionesy la Sensibilizacién e informacidn sobre las adicciones [Todos los socios en funcion de sus proplas] :\:EOI Szlcel;i)fz:erid(?;l:i?ll;a
Te revencion de las mismas T
7. Sensibilizacion . w4 p 0 blac 10N SO b re te mas P . . T . actividades FPT Fondo de prevencion del tabaquismo
e |nf0rmaC|0n . . - Sensibilizar a los grupos de riesgo Sensibilizacion de grupos de riesgo S — —
\ relac|0nados con ad|CC|OneS FSFP Asociacién suiza de funcionarios de policia
NAS-CPA Coordinacion politica de las adicciones
OFAS Oficina federal de seguros sociales
OFS Oficina federal de estadistica
OFSP Oficina Federal de Salud Publica
5. Coordinacion SOCI0 A NIVEL FEDERAL CANTONES Y OTROS SOCIOS OFSPO Oficina federal del deporte
— - ONG Organizacién no gubernamental
- y , (oFsp ) (oFAE ) (fedpot ) (Asociaciones profesionales e e
Representacion de intereses - - izaci i6n sul iminal
_ ; p - Representar los intereses suizos en el marco de las organizaciones Todos los participantes en el marco de PsC Prevencion suiza de la criminalidad
i i i i i internacionales Representacion de intereses, asi como intercambio de experiencias y conocimientos a nivel internacional ’ o N : ; it Departamento federal del alcohol
P0|.|t|Ca InternGCIonal e |ntercamb|0 en la eSfera P P y asomamones/organlzacmnes internacionales SASSA Conferencia especializada de las escuelas universitarias suizas de

» Continuar el intercambio de experiencias y conocimientos

trabajo social

internacional

SECO Secretaria de estado de economia
SEM Secretaria de estado de migracién
SSV Unién de ciudades suizas

La Estrategia Nacional Adicciones profundiza en la estrategia de los cuatro pilares
de la Politica de adicciones suiza.



